Licitacbes de obras e servigos de engenharia e a MP n2961/2020

O mundo juridico nunca vivenciou tantas alteracdes legislativas em tdo pouco espaco de
tempo é como se a cada dia existisse a possibilidade de um normativo novo, seja ele uma
medida provisdria, uma nova resolucdo, um novo entendimento doutrindrio ou
jurisprudencial. Fomos bombardeados por inimeras medidas provisérias que tentaram
agilizar os procedimentos administrativos para fazer frente as necessidades causadas pela

pandemia.

A seara das licitagbes publicas, nunca esteve tdo em evidéncia e a eficiéncia da
Administracdo nunca esteve tdao em cheque, pois se fez necessario o atendimento de
demandas em carater emergencial, e com isso foram editadas medidas provisérias para
tentar agilizar as aquisi¢des publicas, ja que a Lei n? 8.666/93, além de desatualizada, ndo
estava preparada para tais necessidades, impondo uma certa morosidade as contratacdes,

fato esse que todo profissional que lida diariamente com a mencionada lei ja sabe.

Quanto as licitagdes de obras e servigcos de engenharia, a MP n2 961/2020, de 06 de maio
de 2020, abriu um leque de possibilidades para agilizar as contratacdes. Uma de suas
novidades foi o aumentou dos limites permitidos para dispensa de licitagdo em razido do
valor, que pela Lei n? 8.666/93 eram de RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e
servicos de engenharia e de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para as demais
compras e servicos, passando, conforme disposto pela mencionada MP, para RS
100.000,00 (cem mil reais) para obras e servicos de engenharia e RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais) para as demais compras e servigos.

Ademais, no que diz respeito as obras e servicos de engenharia, a grande inovac¢do da
susomencionada medida proviséria foi ampliar a abrangéncia do Regime Diferenciado de
Contratacdes, autorizando o uso dessa modalidade licitatéria para todas as obras e

servicos, independentemente da fonte de recursos ou da sua finalidade.

Conforme disposto na Lei n? 12.462/2011, a utilizacdo do regime diferenciado de
contratacdes, até a edicdo da MP n2 961/2020, era permitida para obras e servigos de
engenharia que fossem referentes aos jogos olimpicos e paraolimpicos (2016), a Copa das
Confederacdes (2013) e Copa do Mundo (2014), as obras de infraestrutura e contratacdo

de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacdao e das cidades



distantes até 350 km das cidades sede dos jogos dos mundiais, para as a¢ées do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), obras e servicos que integrassem o SUS, para obras
em estabelecimentos penais e socioeducativos, para a¢des de seguranca publica e para

obras e servicos relacionados a mobilidade urbana e infraestrutura logistica.

A medida proviséria em comento, trouxe em seu texto autorizacdo para se licitar por RDC
guaisquer obras e servicos de engenharia, com o intuito de agilizar os procedimentos para

fazer frente as necessidades que surgiram com a epidemia da Covid-19.

Tal autorizagdo por mais benéfica que possa parecer, deve ser analisada com cuidado, pois
em razao de se tratar de um sistema de licitacdo bem especifico, sua ma utilizagcdo pode
acabar por transfigurar os objetivos do préprio RDC, pois sua criagdo se deu para criar uma
nova metodologia nas contratagbes publicas, visando dar eficiéncia aos procedimentos

licitatdrios e melhorar as solu¢des construtivas dos empreendimentos publicos.

Um dos grandes beneficios da autorizacdo para utilizacdo do RDC, para todas as obras e
servicos de engenharia, seria a realizacdo da licitagdo por meio eletronico, ndo causando
aglomeragOes, tendo em vista a pandemia da Covid-19 que estamos enfrentando, visto
que todas as modalidades que sdo previstas na Lei n? 8.666/1993, sdo presenciais e, que
as obras e servicos ndo comuns de engenharia somente poderiam ser licitadas em uma de

suas modalidades.

Outro ponto benéfico do regime diferenciado de contratagdes seria a possibilidade de se
licitar sem a realizacdo prévia de um projeto bdsico, no entanto esse ponto deve ser
examinado com cuidado redobrado, para que ndo seja visto como uma auséncia de
planejamento da Administracao e, ainda que ndo exista o projeto basico, deve-se observar

todas as previsdes legais e jurisprudenciais.

Importante salientar que, a licitacdo sem o devido projeto basico, prevista no §59, do art.
89, da Lei n? 12.462/2011, que é a contratacgdo integrada, é somente um dos regimes de
execucdo previstos na Lei do RDC, que ainda prevé a empreitada por preco unitario,

empreitada por preco global, contratacdo por tarefa e empreitada integral.

Mais um ponto de extrema relevdncia trazido pela MP n2 961/2020, diz respeito a
possibilidade de a Administragdo Publica realizar pagamentos antecipados, procedimento
este que é expressamente proibido pela Lei n? 8.666/1993, durante o estado de

calamidade, e ainda ndo somente para as contratacdes decorrentes da pandemia.



O art. 65, inciso Il, alinea “c”, da Lei n? 8.666/1993, prevé que é vedado a Administracdo
Publica a antecipacdo de pagamentos, em descumprimento ao previsto inicialmente no

cronograma fisico-financeiro.

No entanto, o texto da MP n2 961/2020, trouxe possibilidades de antecipagdo dos
pagamentos, nos casos em que estes forem condicdo indispensavel para a compra ou para
assegurar a prestacdo de um servico, ou quando a antecipagdo do pagamento representar

uma significativa economia nos recursos que serdo gastos.

Deve-se observar que tal permissivo esta atrelado ao Decreto Legislativo n2 6/2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica no pais, em virtude da pandemia da Covid-19,
até o final do exercicio de 2020, dessa forma, a possibilidade de a Administracdo pagar

antecipadamente suas despesas cessa com o final do ano.

Importante salientar que, ainda que exista o permissivo legal para pagamento de despesas
antecipadamente, deve a Administracdo se cercar de todas as cautelas e justificativas

necessarias para ndo incorrer em penalidades perante os érgdos de controle.

Dessa forma, mesmo com pontos controversos, temos que, pode-se extrair alguns pontos
positivos da MP n2 961/2020, como a aplicacdo extensiva do Regime Diferenciado de
Contratacdes, o que demonstra um avanco nos procedimentos licitatérios, permitindo a
Administracdo otimizar suas licitacdes, aumentar a eficiéncia administrativa, melhorando

assim a qualidade dos servigos prestados a populacdo.

Michelle Vilalba, especialista em Gestdo Publica, advogada da Comissdao Permanente de
Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia do municipio de Campo Grande — MS,
membro suplente da Presidéncia da Comissdo Especial de Licitagbes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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