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RESUMO

A luz dos tratados internacionais sobre direitos humanos o direito a previdéncia constitui um
importante avanco no tocante as conquistas sociais. Os impactos causados pela reforma
constitucional promovida pela EC n. 103 de 11 de novembro de 2019 no beneficio
previdenciario da pensdo por morte evidenciam as profundas modificagdes ocorridas nos
direitos que assistem aos usuarios do regime geral previdenciario brasileiro. Esta pesquisa tem
como principal metodologia cientifica a analise da evolugdo dos direitos previdenciarios no
Brasil, abordando a sua base principioldgica, bem como 0s atos normativos patrios que
regulamentam a previdéncia social. A problematica desta investigacdo cientifica gravita em
torno dos direitos humanos, haja vista o0 amparo outorgado ao Estado a toda pessoa que
necessitar de auxilio, devendo proteger todo aquele que se encontra em situacédo de velhice e
de incapacidade que, provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, o impossibilitem
fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia. O principio basilar da previdéncia
social, o da solidariedade, garantidor da protecdo aos individuos, ganha destaque no presente
estudo, ja que € através dele que é garantida a manutencdo da dignidade da pessoa humana e
assegurado o respeito aos direitos sociais. E o corolario do que se convencionou denominar
direitos humanos de segunda dimensdo ou geragdo, que determinam prestacfes positivas do
Estado para assegurar um grau minimo de seguranca aos seus individuos. De tal modo que,
esse artigo cientifico tem o objetivo de analisar os retrocessos sociais ocasionados pela EC. n.
103/2019, bem como as razdes utilizadas pelos gestores publicos para justificar as mudancas
no regime geral de previdéncia social. Pretende-se evidenciar como a problematica causou a
usurpacdo do ndo retrocesso social, culminando na perda de direitos adquiridos e em
mudancas previdenciarias na vida de milhares de brasileiros, bem como implementou uma
ampla cosmoviséo e conclus@es sobre o assunto, sobretudo a interdisciplinaridade abarcando
o direito previdenciario, constitucional patrio e o direito internacional. Os resultados obtidos
com essa investigacao cientifica dizem respeito aos retrocessos sociais que a EC n. 103/2019
efetivamente implementou no ordenamento juridico vigente, especialmente no que tange ao
beneficio previdenciario da pensdo por morte que mais sofreu modificacfes, obstando seu
gozo pelo dependente do segurado.
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ABSTRACT

Consistently with the understandings concluded by the international human rights treaties, the
right to social security is an important step forward in terms of social achievements. The
damage done by the constitutional reform - promoted by the Constitutional Amendment No.
103 of November 11, 2019, in regards to social security benefit in case of death - highlights
the substantial modifications that have occurred in the rights of users of the Brazilian general
social security system. This research envisages the scientific methodology as its mains aim to
analyse the evolution of social security rights in Brazil, by addressing its principles, as well as
the national normative acts that regulates social security. The main thread of the discussion is
about the human rights. Therefore, to the extent that support is granted by the State to any
person who needs help, and it should protect anyone who is elderly or disable that derives
from any cause beyond their control and make it physically or mentally impossible for them
to obtain means of subsistence. The principle of solidarity, which guarantees the protection of
individuals, is emphasized in this study, since it is through it that the maintenance of human
dignity and the respect for social rights are guaranteed. It is the corollary of what has been
conventionally called second dimension or generation human rights, which determine positive
benefits of the State to ensure a minimum degree of security for each individual. This
scientific article aims to analyze the social setbacks caused by EC No. 103/2019, as well as
the reasons used by public administrators to justify the changes in the general social security
system. The goal is to show how the problem caused the usurpation of the non regression,
culminating the loss of acquired rights and social security changes in the lives of thousands of
Brazilians, as well as to implement a worldview and findings on the subject, especially the
interdisciplinarity covering social security law, constitutional law and international law. The
results obtained with this scientific investigation concern the social setbacks that EC 103/2019
effectively implemented in the current country's legal system, especially with regard to the
pension payment due to death that has changed fundamentally, deterring the dependent from
taking full advantage of the insurance.

Keywords: 1. Human rights.2. The right to basic conditions of life. 3.Social Welfare Reform.

INTRODUCAO

O principal objetivo desta investigacdo cientifica diz respeito ao estudo dos
retrocessos sociais ocorridos aos beneficios previdenciarios da pensdo por morte com a edicao
da EC n°. 103/2019, por isso, tem-se como principal proposta deste artigo a analise nao s6 dos
comandos constitucionais das novas regras que regem as relagdes de seguridade social, mas,
tambeém a cosmovisdo dos direitos humanos da tematica.

E sabido que os direitos do homem permite a classificacdo em geracoes ou dimensdes
dos direitos humanos e dentro dessa perspectiva, o direito a previdéncia social constitui a

segunda dimensdo daquelas prerrogativas devendo o Estado — enquanto organizagéo politica



devidamente estruturada — a missdo de implementar mediante prestacGes positivas o direito a
salde, previdéncia e assisténcia social de seus cidad&os.

O presente estudo ainda vai além, trazem reflexdes sobre a importancia do principio da
solidariedade, principio basilar da seguridade social e principalmente da previdéncia, fazendo
um paralelo entre a relevancia do instituto para o desenvolvimento do pais e 0 retrocesso
sofrido por este com a aprovacdo da reforma previdenciaria, principalmente no beneficio
previdenciario da pensdo por morte.

N&o se pode negar a relevancia e pertinéncia deste trabalho no que diz respeito ao
impacto das normas previdenciarias no cotidiano de milhares de brasileiros e toda uma gama
de conquistas sociais deixadas a deriva pelos atuais governantes. Diante disso, a metodologia
utilizada na confeccdo deste artigo foi a de pesquisa qualitativa, de cunho exploratério,
através de meios bibliograficos e documentais. Para um melhor entendimento do fenémeno do
retrocesso analisado, adota-se o método dedutivo, que parte de constatacBes gerais
culminando em conclusfes particulares, aprofundando teoricamente ideias preexistentes

guanto a tematica.

1. BREVE HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Para se analisar os impactos sociais da reforma da previdéncia promovida pela
Emenda Constitucional n. 103/2019 faz-se necessaria a compreensdo dos primordios dos
tempos em que permitiram a criacdo e o florescimento das raizes da seguridade social. Para
isso, a analise sécia juridica serd pautada principalmente nas relagGes laborais constituidas e
estabelecidas no decorrer da histéria da humanidade.

N&o se podem negar as significativas transformac@es sofridas nas relac@es de trabalho
nos Gltimos anos. Sobretudo, a carga semantica e valorativa atribuida ao empregado. Ao
considerar que no inicio da civilizacdo romana e grega, s6 eram submetidos as jornadas
laborativas o0s escravos, e, pessoas que se encontravam em total estado de subserviéncia. Todo
o restante da sociedade era totalmente dividida em sistemas de privilégios sociais que
permitiam gozar do écio criativo.

Com a queda do impeério romano pelos barbaros, e a instalacdo da ldade Média, o
escravo ascende a categoria de servo. Ainda ha completa escassez em seus direitos
trabalhistas, ndo havendo qualquer contraprestacdo pelos servigos prestados aos senhores

feudais, mas, hd um pequeno avango ao considerar a situacdo do servo em comparacdo a do
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escravo, haja vista que aquele detém uma pequena protecdo (do senhor feudal) em relacéo a
este.

Sem adentrar no campo da coisificacdo do ser humano e todos os desrespeitos a
dignidade da pessoa humana, percebe-se um sistema econémico pautado na exploracdo de
mao de obra em detrimento de precarias condi¢des de protecdo ao trabalhador. Essa situacao €
agravada pela Revolugdo Industrial — ao modernizar e a0 mesmo tempo tornar precérias as
relacBes laborativas, assim surge uma preocupacdo para criar um seguro social que fosse
capaz de proteger o trabalhador dos infortinios da vida.

No Brasil, no governo de Getulio Vargas periodo correspondido de 1930 a 1945 ha um
forte carater de modernizagdo politica e econdémica e os avangos promovidos por Getulio séo
imensuraveis dentro da historiografia brasileira, podendo citar a titulo de exemplo a criacéo e
instalacdo da justica do trabalho, fixacdo da jornada de oito horas de trabalho, a adocéo do

voto secreto e o direito de voto as mulheres, Cohn (2015, p.02) aduz que:

Datam da década de 20 as Caixas de Aposentadoria e PensBes (CAPs), embrido do
sistema de previdéncia social brasileiro, cujos marcos basicos permanecem até os
dias atuais. Na década de 30, por iniciativa do governo Getulio Vargas, foram
criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, agora de abrangéncia nacional,
congregando, cada um deles, categorias de assalariados por setores de atividade
econdmica. O sistema previdenciario montado na década de 30 é voltado para as
classes assalariadas urbanas do setor publico (alguns segmentos do setor publico ja
contavam com um sistema de protecdo social desde finais do século passado). Ele
compreende um conjunto de legislacdo trabalhista e previdenciaria e a sindical,
complementadas no final daquela década com a instituigdo do salario minimo.

Deste modo, em termos de avancos legislativos, de normas que protegem o
trabalhador, € um momento completamente produtivo. Em uma breve sintese da reforma da
previdéncia nas constituicdes brasileiras anteriores, percebe-se, como sera explicado a seguir,
um pequeno grau de protecionismo ao que convencionou denominar de ‘socorro publico’. Na
Constituicdo de 1891 foi tratado:

Art 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu
Governo e administracdo; a Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso
de calamidade publica, os solicitar.

Art 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servigo da Nagdo. (BRASIL, Constituicdo, 1891).

Percebe-se que a aposentadoria tal qual como hoje se conhece era restrita tdo somente
aos funcionarios publicos em estado de invalidez adquirida no servigo da nacéo, ou seja, fora
dessa condigdo ndo seria concedida o beneficio previdenciario. Ao restante da populacéo era
assegurada a prestacdo do socorro publico em caso especifico de calamidade, fora essa
situacdo ndo havia qualquer outra norma regendo a seguridade.

Foi a Constituicdo de 1934 que inaugurou o sistema de reparticdo financeira tripartite,

estabelecendo em seu art. 137 que a “a legislacdo do trabalho observara além de outros, os



seguintes preceitos: m) a instituigdo de seguro de velhice, de invalidez, de vida e para 0s casos
de acidente do trabalho”. Em comparacdo com o periodo anterior tem-Se um avango nos
niveis de protecionismo social abarcando o seguro social e a criacdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

As leis, em seu significado mais extenso, sdo as relaces necessarias que derivam das
coisas; e, neste sentido, todos os seres tém suas leis; a Divindade possui suas leis, 0 mundo
material possui suas leis, 0os animais possuem suas leis, 0s homens possuem suas leis
(MORAES, 2005, p. 11). No que tange aos assuntos previdenciarios as relacdes juridicas
pautadas na seguridade social é fruto da manifestacdo do poder constituinte de uma dada
época.

Portanto as relacBes de protecionismo social sdo de natureza imprescindivel e
necessaria a um Estado que assuma seu compromisso perante a comunidade externa que esta
inserida, sem qualquer variacdo de davida, que é fruto de uma conquista social e que deve
guardar seu principal aspecto de proteger o individuo dos maleficios que possam lhe atingir

no decorrer de sua vida.
2. OPRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Para que se possa consolidar o entendimento do quanto se trata de retrocessos sociais
as modificagcbes ocorridas no sistema previdencidrio com a reforma implementada pela
Emenda Constitucional n°. 103/2019 é importante que se tenha em mente a importancia do
principio da solidariedade e o quanto ele representa em nivel de avanco dentro de uma

determinada sociedade.

O postulado da solidariedade estrutura as sociedades buscando amenizar os prejuizos
trazidos pelo sistema capitalista que invariavelmente divide a popula¢do em camadas; assim,
como consequéncia desse sistema econémico tem-se classes sociais com uma enorme
diferenca de distribuicdo de renda entre os membros que compbem essa coletividade,
sobretudo, os cidad&os brasileiros.

O dispositivo principioldgico protege principalmente os individuos ocupantes das
classes menos favorecidas sendo a base de qualquer pais que se estabelega como sociedade,
pois prevé que os mais bem afortunados ajudem os mais necessitados na mesma medida que
possibilita a continuidade do sistema capitalista que utiliza diretamente da mé&o de obra desses
individuos. Alan Oliveira Pontes (2006, p. 127) traz uma explanagdo perfeita acerca do

principio, digna de nota:



Marcelo Leonardo Tavares ainda explica que a solidariedade é um valor que decorre
da dignidade e mitiga o modelo liberal de agir, passando-se a dar mais valor as
relacBes intersubjetivas entre as pessoas e afastando-se a visao egoista marcada pela
despreocupacdo com a realidade de escassez pela qual possam passar seus
semelhantes. E por meio da solidariedade gerenciada que o Estado se obriga a
organizar juridicamente a reparticdo basica de riqueza de modo a retirar dos mais
abastados para garantir uma existéncia digna aos mais necessitados.

Quanto se fala em minimo existencial tem-se como meta a manuten¢do dos padrGes
de dignidade da pessoa por meio de um conjunto de prestacfes sociais que visem a
resguardar valores como a liberdade, a igualdade e a solidariedade. Marcelo
Leonardo Tavares ressalta que a educacdo e a manutengdo de condi¢Bes de vida
digna sdo indispensaveis para que as pessoas concorram em igualdade de condicGes
com outras pessoas pelos bens da vida. E conclui que sem a garantia do minimo
existencial, parcela da populacdo ndo tem a menor condicdo de evolucdo social e
econdmica, ficando relegada a perpetuacdo da pobreza.

O Estado brasileiro tem o dever de implementar as prestaces sociais minimas para
garantir a dignidade humana, a liberdade, a igualdade de chances, a exclusdo da
miséria e da marginalizacdo. Este dever é inescusavel, pois deriva dos deveres de
respeito aos direitos fundamentais. Medidas que ultrapassem tais padrées minimos
terdo como escopo alcancar o bem-estar de todos, mas dependerdo de condigdes
materiais para tanto e deverdo ser realizadas ap0s ja estarem segurados os direitos
fundamentais sociais.

Marcelo Leonardo Tavares propde a existéncia de (a) direitos sociais prestacionais
de natureza fundamental e (b) outros que séo direitos fundamentais apenas na forma.
Os primeiros, por estarem intimamente ligados a dignidade da pessoa humana, séo
“direitos prestacionais subjetivos, materialmente fundamentais ou de prestacOes
sociais do minimo social.” Os outros sdo direitos fundamentais formais e, por nao
estarem ligados & manutencdo da dignidade da pessoa humana, dependem de
implementacgdo e da capacidade econdmica do Estado para serem garantidos.

Portanto, para que a engrenagem sociedade continue em pleno funcionamento é

indiscutivel a importancia de um sistema que garanta a subsisténcia minima e, sobretudo

digna de toda a sua populacdo. A importancia do principio em questdo para o presente estudo

da-se por ser ele o instituidor da seguridade social e como consequéncia da previdéncia social

também, mais uma vez Alan Oliveira Pontes (2006, p. 158) explana com exceléncia a respeito

do assunto:

Ensina Ruprecht que a base da seguridade social esta na solidariedade humana
decorrente da vida em sociedade, como um todo orgénico no qual existe uma
interdependéncia de todos os membros. E acrescenta que a solidariedade é o
objetivo permanente de uma sociedade livre e justa, além de ser uma instituicdo
profundamente humana. Para ele, sem o principio da solidariedade social nédo
haveria a seguridade social, porque ndo seria possivel sua organizacgéo.

Para Marly Cardone, o principio da solidariedade é um principio norteador da
seguridade social.

Wagner Balera leciona que a interpretacdo e a integracdo de qualquer norma de
Direito Previdenciario deve adotar como critério a solidariedade social, inspirador do
sistema positivo que essa disciplina juridica analisa.

Conclui-se que a previdéncia social tem importantissimo papel no estabelecimento do

equilibrio na sociedade e foi consolidada através de um dos principios mais humanitarios que

existe, qual seja o da solidariedade, sem uma previdéncia social forte e consolidada em



garantias dignas ndo ha que se falar em sociedade justa, assim é de suma importancia que 0s

direitos conquistados nesse sentido sejam cada vez mais expandidos e ndo reduzidos.
3 OS RETROCESSOS SOCIAIS IMPLEMENTADOS PELA EC N° 103/2019

Todo e qualquer processo de implementacdo dos tratados internacionais em matéria
previdenciaria constitui legitimo ato de manifestacdo de vontade do Estado brasileiro em
aderir as normas de seguridade social, bem como de atualizar os anseios sociais com 0
sistema econémico vigente de um determinado periodo, ou época. Em matéria de seguridade

social tais avan¢os normativos ndo devem constituir retrocessos sociais.

Antecipando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada seis meses
depois, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada em 1948 na

Nona Conferencia Internacional Americana em Bogota preceituou:

Artigo XVI. Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que,
provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou
mentalmente de obter meios de subsisténcia.

Passando do campo da Carta de IntencGes supracitada para o campo das Convengdes,
tem-se a RepuUblica Federativa do Brasil como parte integrante da Convencao Multilateral
Ibero-Americana de Seguridade Social, firmada em Santiago, em 10 de novembro de 2007 e

promulgada através do Decreto n. 8.358, de 13 de novembro de 2014,

A referida Convencdo, semelhante ao preceituado no inciso XXXVI do artigo 5° da
CF/88, assegura em seu artigo 6° a conservacdo dos direitos adquiridos e pagamento de

prestacdes no estrangeiro:

1. Salvo disposicdo em contrario na presente Convencdo, as prestacdes pecuniarias
mencionadas no artigo 3.° reconhecidas pela instituicdo competente de um Estado
Parte, ndo estdo sujeitas a reducdo, modificagdo, suspensdo ou supressdo, exceto as
que, eventualmente, derivem das despesas de transferéncia pelo facto de o
beneficiario se encontrar ou residir no territorio de outro Estado Parte e as receba
neste dltimo. (grifo nosso) 2. As prestacdes atribuidas por aplicacdo da presente
Convengdo a beneficiarios que residam num pais terceiro sdo pagas nas mesmas
condi¢Bes e em igual montante que as dos proprios nacionais que residam nesse pais
terceiro.

Diversos sdo os dispositivos legais acerca da importancia dos direitos sociais e
previdenciarios e a respeito da relevancia de serem mantidos os direitos adquiridos referentes
as prestacdes pecunidrias. Por esses dispositivos ndo serem o objeto principal do presente

estudo, apenas tratou-se de introduzi-los como forma de demonstrar ao leitor que em uma



breve andlise é possivel a identificacgdo da previsdo do direito adquirido que
consequentemente conclui-se com o ndo retrocesso das benesses ja concedidas.

Bobbio (2004, p.10) ja esclarecia que “a maior parte dos direitos sociais, os chamados
direitos de segunda geracdo, que sdo exibidos brilhantemente em todas as declaracOes
nacionais ¢ internacionais, permaneceu no papel”. N&o é exagero reafirmar que a efetividade
dos direitos humanos de segunda dimensao continua sendo um problema que ganha relevos
hodiernos.

Na teoria pode-se constatar facilmente a presenca do principio da solidariedade no
ordenamento juridico e social brasileiro como garantidor dos direitos de segunda dimens&o, a
problematica tem inicio quando se trata da efetivacdo desse instituto. No mesmo sentido
Bobbio (2004, p.25) lecionou:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionérios de todos os
paises contra os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, nao é
a sua falta de fundamento, mas a sua inexeqibilidade. Quando se trata de enuncia-
los, o acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do maior ou
menor poder de convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar &
acdo, ainda que o fundamento seja inquestionavel, comecam as reservas e as
oposic¢des. O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justificA-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filoso6fico, mas politico.

Como supracitado atraves do trecho extraido do livro A Era dos Direitos, o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, ndo é o de justifica-los, mas o de protegé-los,
e foi nesse aspecto que a reforma previdenciaria afetou o ordenamento juridico patrio, ja que
suprimiu direitos histéricos que foram concebidos aos homens. Hermes Arrais (2020, p. 02)

estabelece os principais aspectos que justificaram a promulgacao da reforma da previdéncia:

Em 12 de novembro de 2019, as mesas do Senado e da Camara promulgaram a
Emenda Constitucional carimbada sob o n° 103, transformando a proposta
governamental de Reforma da Previdéncia, apresentada em fevereiro de 2019, em
realidade na planura constitucional. Encontra-se o seguro social ha tempos no
epicentro do noticiario jornalistico, diante de tantas normas constitucionais e
infraconstitucionais editadas com forte viés supressor de direitos sociais. Em breve
relato, convém anotar que o desejo governamental de reforma foi pautado pelo
numero elevado de beneficios previdenciarios pagos mensalmente que era na ordem
de 32,9 milhGes entre: janeiro a marco de 2016, sendo que desse total: 58,3% (19,2
milhdes) referem-se a beneficiarios da area urbana, e 28,3% (9,3 milhdes) a
beneficiarios da area rural e 13,4% (4,4 milhGes) aos assistenciais (no valor de 1
salario minimo, pagos a idosos e a pessoas com deficiéncia em situacdo de miséria).
Outro fator que motivou a Reforma é o veloz processo de envelhecimento da
populacdo revelado pelo nimero crescente de permanéncia de pagamento de
beneficios decorrente da elevacdo da expectativa de sobrevida. Para ilustrar essa
realidade sentida pela Previdéncia note-se que aos 65 anos de idade, a expectativa de
sobrevida das brasileiras é de 85 anos, e a dos homens, de 82 anos.
O IBGE demonstra que, em 1940, uma crianca esperaria viver em média 45,5 anos
(se do sexo masculino, expectativa de 42,9 anos de vida e se do sexo feminino, 48,3
anos). Para o ano de 2017, a expectativa de vida ao nascer, que foi de 76,0 anos,
significou um aumento de 30,5 anos para ambos os sexos, frente ao indicador
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observado em 1940. Para os homens esse aumento foi de 29,6 anos e para as
mulheres 31,3 anos. Do quadro comparativo[2] é possivel a constatacdo da
expectativa de sobrevida entre Brasil de 1940 com o de 2017. Ademais, 0 nimero de
pessoas na faixa dos 90 anos ou mais de idade[3] percebendo beneficios
previdenciario sofre constante elevacdo. Em dezembro de 2014 contava com
619.041 beneficiarios do INSS (equivalente a 2,08% do total daqueles que recebem
beneficios), em dezembro de 2015 a quantidade de beneficiarios nonagenarios
passou para 659.722 e 2,16% do total de beneficiarios. (ALENCAR, Hermes Arrais.
Saiba tudo sobre a EC da reforma da previdéncia. LFG. Disponivel em:
https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/saiba-tudo-sobre-a-ec-da-reforma-
da-previdencia. Acesso em: 27 ago 2020)

O constante aumento dos beneficios previdencidrios concedidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, pagos segundo o autor acima mencionado, na ordem de 32,9
milhGes entre: janeiro a marco de 2016, sendo composto nesse valor o conjunto de
beneficiarios urbanos, rurais e assistenciais, constitui uma grande obrigacdo do Estado
brasileiro com o sistema previdenciario.

Tal situacdo se agravaria ao considerar os dados mencionados pelo IBGE citado por
Hermes Arrais (2020, p. 02) demonstrando a elevacdo da expectativa de vida das criancas
brasileiras, “em 1940 o menor impubere esperaria viver em média 45,5 anos. Para 0 ano de
2017, a expectativa de vida ao nascer, que foi de 76,0 anos, significou um aumento de 30,5
anos para ambos 0s sexos, frente ao indicador observado em 1940”.

Com isso, 0 governo alega déficit nas contas previdenciarias justificando a reforma
ocorrida. O presente estudo ndo tem o escopo de analisar a verdade dos fatos quanto a esse
déficit, visto que essa duvida acerca da existéncia ou ndo de rombo nas contas previdenciarias
ja foi muito debatida no periodo de pré-aprovacdo da emenda, mas é importante ressaltar que
em contrapartida, levando em consideracdo a existéncia do déficit, muitas outras alternativas
foram suscitadas por estudiosos da area financeira como medidas alternativas a supressdo dos
direitos dos trabalhadores.

Dentre as medidas que poderiam ter sido tomadas tem-se a revisdo por parte do
governo das politicas de desoneracdo e de rendncias previdenciarias, o impedimento da
desvinculacéo das receitas destinadas aos programas sociais e a Previdéncia e a cobranca da
divida bilionaria que varias empresas tém com o INSS.

Mesmo com alternativas que poderiam resguardar os direitos retirados, o que pode se
verificar foi uma auséncia de interesse em estudos que pudessem dar efetividade as
alternativas supracitadas. Passa-se entdo aos comentarios acerca dos dois direitos mais
afetados.

A pensdo por morte — um dos beneficios previdenciarios mais antigos do sistema

juridico brasileiro — sofreu significativas modificagdes com a EC da previdéncia, quais sejam:
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rte — antes da reforma da previdéncia o beneficio da pensdo por morte

independia de caréncia (nimero minimo de contribuicbes previdenciarias pagas a

previdéncia), e detinha caracteristicas de vitaliciedade. Com o advento da EC n. 103/2019

houve a seguinte redacdo no que toca a nova regulamentacao:

Foi instituida

Art. 23 — EC 103/2019. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente
a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do ébito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o0 maximo de 100% (cem por cento), para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da

aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse

aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida de cotas de 10 (dez)

pontos percentuais por

de faixas.

dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento); além da criacdo

O art. 74 da Lei n. 8.213/91 que regulamenta os beneficios previdenciarios prevé que:

“a pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,

aposentado ou nao”.

pensao por morte ex vi:

O art. 77 da referida lei estabelece as condi¢bes para percepcdo da

Art. 778 2°: O direito a percepcéo da cota individual cessara:

I - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos 0s sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

111 - para filho ou irméo invalido, pela cessacdo da invalidez;

IV - para filho ou irméo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V - para c6njuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitado os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas “b”

[IPXIN

e“c”;
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de ébito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel.

De modo que sdo inolvidaveis os retrocessos sociais no que toca a fruicdo do beneficio
previdenciario da pensdo por morte pelos dependentes, primeiro porque a reforma estabeleceu
um periodo de caréncia de 18 (dezoito) contribui¢bes pagas a previdéncia e vigéncia de no
minimo dois anos do casamento ou unido estavel do falecido com a/o cbnjuge ou
companheiro (a), além de condicionar o gozo da pensdo pelo(a) beneficiario (a) de acordo
com sua faixa etaria.

Tabela 01 — condicdes para obtencéo da pensdo por morte

Penséo por morte — caréncia + 2 Idade da Periodo maximo de fruicéo do
anos de unido estavel ou cbnjuge/companheira(o) beneficio
casamento
Dezoito contribuigdes menos de 21 (vinte e um) anos de 3 (trés) anos
idade
Dezoito contribui¢des Entre 21 (vinte e um) e 26 6 (seis) anos

(vinte e seis) anos de idade;

Dezoito contribuicdes Entre 27 (vinte e sete) e 10 (dez) anos

29 (vinte e nove) anos de idade

Dezoito contribuicdes Entre 30 (trinta) e 40 15 (quinze) anos

(quarenta) anos de idade

Dezoito contribuicdes Entre 41 (quarenta e um) 20 (vinte) anos,
e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

Dezoito contribuicdes Com 44 (quarenta e Vitalicia

quatro) ou mais anos de idade.

Fonte: tabela confeccionada pelas autoras com base no art. 77 da lei 8.213/91.

Obviamente que as restrices impostas ao beneficio da pensdo por morte pela EC
103/2019 sdo de facil percepcdo porque criaram requisitos inéditos para que o/a conjuge ou

companheiro (a) possam ter acesso a pensdo por morte, o que constitui flagrante retrocesso
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social na conquista desse beneficio. Chega a ser inadmissivel a possibilidade do viavo (a) vir
a ter direito vitalicio da pensdo somente se tiver mais de quarenta e quatro anos de idade.
Além do disposto, ainda se tem o problema da queda da renda na velhice, época em
que a pessoa mais depende de dinheiro para custear com dignidade as intempéries na saude
que a idade traz. Portanto, mais uma vez na sociedade os mais desfavorecidos sdo os que
sofrem mais com a perda dos direitos que ja eram, ao menos em tese, adquiridos. O outro
ponto de maior retrocesso da reforma previdenciaria foi a mudanga ocorrida no tempo de

contribuicdo e na idade minima:

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para trabalhadores da iniciativa
privada e de municipios sem sistema previdenciario préprio, entre outros, a regra
geral de aposentadoria passa a exigir, das mulheres, pelo menos 62 anos de idade e
15 anos de contribuicdo. No caso dos homens, 65 anos de idade e 20 anos de
contribuicdo. O tempo de contribuicdo minimo permanecera em 15 anos somente
para 0os homens que estiverem filiados ao RGPS antes de a emenda constitucional
entrar em vigor.

J& para os servidores publicos federais, que contribuem para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, a nova regra geral exigird 62 anos de idade
para mulheres e 65 para os homens, com pelo menos 25 anos de contribuigdo, 10
anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que se daré a aposentadoria.

A Nova Previdéncia prevé regras diferentes para algumas categorias profissionais.
Para os professores, por exemplo, sdo 25 anos de contribuicdo e idade minima de 57
anos, para as mulheres, e de 60 anos para os homens. Essa regra somente se aplicara
aos professores que comprovarem, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas
funcbes de magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio.

Policiais, tanto homens quanto mulheres, poderdo se aposentar aos 55 anos de idade,
desde que tenham 30 anos contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio da funcgéo.
Essa regra se aplicara aos cargos de agente penitenciario, agente socioeducativo,
policial legislativo, policial federal, policial rodoviario federal, policial ferroviario
federal e policial civil do Distrito Federal.

Para a aposentadoria de trabalhadores e trabalhadoras rurais, estdo mantidos o tempo
de contribuigdo de 15 anos e as idades minimas de aposentadoria de 55 anos para as
mulheres e de 60 anos para 0s homens.

A maior justificativa para essa alteracdo normativa foi a de que a expectativa de vida
do brasileiro sofreu um aumento consideravel, porém ainda que essa premissa seja tida por
verdade ha de se considerar que vinte anos de contribuicdo minima no Brasil sdo quase que
impossivel, haja vista a quantidade de trabalhadores informais e autbnomos existente no pais
e que consequentemente possuem anos sem formalizacgdo de seu trabalho.

Assim, aumentar a duracdo do prazo de labor é praticamente condenar o individuo a
uma vida toda sem descanso, esse ponto da reforma previdenciéria retira o direito ao repouso
e condena o trabalhador a uma vida de dotada de serviddo. Ha de se considerar ainda que a
justificativa fala apenas em aumento da expectativa de vida e ndo em aumento da qualidade

na velhice, ou seja, considerar que a pessoa esta vivendo mais ndo pode ser 0 mesmo que
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considerar que essa pessoa estard apta a desenvolver o labor em idade relativamente
avangada.

Dentre outras mudancas sociais trazidas pela emenda constitucional, tais como
alteracdo de aliquota e calculo dos beneficios previdenciarios, as duas supracitadas sao tidas
como as mais polémicas por ndo trazerem justificativas consideradas aceitaveis e por
claramente retirar conquistas sociais dos trabalhadores, que séo frutos de arduas e severas
lutas que fizeram parte da histdria da previdéncia social.

O que resta demonstrado € que 0 pais ndo estd conseguindo arcar com 0s programas
sociais 0s quais se comprometeu a cumprir e que possui previsao constitucional, e ao buscar
alternativas para suprir essa falta opta pela que mais prejudica o trabalhador, principalmente
os das classes menos favorecidas, ao invés de adotar uma postura mais protecionista. Com

base nesse entendimento, cita-se novamente Bobbio (2004, p. 24):

Sabe-se que o tremendo problema diante do qual estdo hoje o0s paises em
desenvolvimento é o de se encontrarem em condi¢cdes econémicas que, apesar dos
programas ideais, ndo permitem desenvolver a protecdo da maioria dos direitos
sociais. O direito ao trabalho nasceu com a Revolucdo Industrial e é estreitamente
ligado a sua consecucdo. Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou
proclama-lo. Nem tampouco basta protegé-lo. O problema da sua realizagdo néo é
nem filos6fico nem moral. Mas tampouco é um problema juridico. E um problema
cuja solucdo depende de certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até
mesmo a Constituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito
mecanismo de garantia juridica.

N&o h& uma contrapartida ao desenvolvimento dos direitos sociais pelo Brasil. Assim,
conclui-se que dentre outras diversas alternativas, as quais nao sdo objeto deste estudo, optou-
se por reduzir as garantias ja concebidas aos individuos e dessa forma é inquestionavel que o
direito previdenciario sofreu um grande retrocesso trazendo prejuizo a populagdo que move o

pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo nédo teve o escopo de negar a necessidade de politicas publicas para
conter a crise econdmica instalada na previdéncia social, mas sim questionar os direitos
sociais retirados dos trabalhadores e apontar a importancia de se seguir o principio da
solidariedade em sua mais profunda significacdo na busca da concretizagdo do postulado da
dignidade da pessoa humana.

Além do disposto, ainda se tem o problema da queda da renda na velhice, época em

gue a pessoa mais depende de dinheiro para custear com dignidade as intempéries na saude
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que a idade traz. Portanto, mais uma vez na sociedade os mais desfavorecidos sdo os que
sofrem mais com a perda dos direitos que ja eram, ao menos em tese, adquiridos. Assim, resta
aguardar e torcer para que haja uma modificacdo no posicionamento do legislativo patrio e
que em uma possivel e futura reforma venha modificar essas mudancas constitucionais tdo
severas e drasticas ao segurado da previdéncia social.

Conclui-se que dentre toda a problemaética envolvida pela EC n. 103/2019 em executar
as normas programaticas garantidoras dos direitos de segunda dimensdo, o constituinte
derivado reformador preferiu escolher a forma que mais prejudicaria os trabalhadores, sem
levar em consideragdo a importancia de manter as empresas privadas com os mesmos deveres

dos cidadaos do pais e prejudicando mais uma vez as classes menos favorecidas.
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