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EMENTA - REMESSA NECESSARIA — RECURSO
VOLUNTARIO E APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINARMENTE - NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE
DEFESA — AFASTADA — CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO POR
MUNICIPIO — LICITACAO INEXIGIVEL — CONTRATO DELIMITADO -
SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO - PREJUiZO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO NAO DEMONSTRADOS - DOLO NAO
DEMONSTRADO - DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO -
ESPECIALIDADE NA AREA DE ATUACAO - INTERESSE PUBLICO
PRESERVADO - TRABALHO DE ADVOGADO - INVIABILIDADE DE
COMPETICAO - PRECEDENTES DO STJ - SENTENCA REFORMADA -
REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA - RECURSO VOLUNTARIO E
APELACAO CIVEL CONHECIDOS E PROVIDOS.

Na nova sistematica do Codigo de Processo Civil, ndo se conhece da
remessa necessaria quando interposto recurso voluntério pelo 6rgao da Fazenda Publica,
nos termos do art. 496,§ 1°. do CPC.

Nos termos do artigo 370 do CPC, cabe ao juiz decidir quais as
provas pertinentes ao deslinde da controvérsia e quais devem ser indeferidas, por
desnecessarias, ndo constituindo cerceamento de defesa a auséncia da oitiva das
testemunhas e prova pericial, indicadas pelo apelante, sem qualquer relevancia ao
deslinde.

Havendo respaldo legal para a contratagdo mediante inexigibilidade
de licitagdo e comprovacao de efetiva prestacdo do servico, € também, sem
demonstragcdo de que a contratagdo direta de escritorio de advocacia para a prestacdo de
servigos juridicos especializados tenha sido realizada de forma a afrontar a
moralidade/ética, que deve pautar a atuacdo do administrador publico, ndo ha meios
para a procedéncia do pedido de anulagdo do contrato administrativo.

Reiteradas decisdes do c¢. Superior Tribunal de Justica, no sentido de
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que, o servico prestado por advogado ¢ de natureza personalissima e de impossivel
afericdo em processo licitatorio, sendo licito ao administrador a escolha, dentro do
interesse publico, do melhor profissional, e também, ndo caberia exigir a devolucdo dos
valores recebidos pelos servicos efetivamente prestados, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administra¢ao Publica (REsp 1.192.332/RS; REsp. 1.288.585/RJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 5*
Céamara Civel do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos, Por
unanimidade e contra o parecer, rejeitaram a preliminar, deram provimento ao recurso

voluntario e ndo conheceram da remessa necessaria, nos termos do voto do relator

Campo Grande, 26 de maio de 2022.

Des. Geraldo de Almeida Santiago - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Trata-se de Apelagao Civel e Recurso Voluntario interpostos por,
CRS - Carlos Rogério da Silva Sociedade Individual de Advocacia e Municipio de
Mundo Novo, respectivamente, ¢ de Remessa Necessaria, submetida pelo Juiz de
Direito da 1* Vara da Comarca de Mundo Novo, em face da sentenga (fs. 961-75), que
julgou procedentes os pedidos deduzidos na Agao Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Estadual para "(...) declarar a ilegalidade do contrato n° 0122/2017 e seus
termos aditivos, celebrados entre o Municipio de Mundo Novo-réu e CRS Carlos
Rogério da Silva Sociedade Individual de Advocacia, também ré, diante da falta de
licitagdo, determinando seu pronto e final encerramento ao cabo dos sessenta dias
previstos neste dispositivo, e condenar o réu-Municipio a ndo celebrar contratos com
empresas privadas ou profissionais tendo por objeto a prestagdo de servigos de
Consultoria e Assessoria Juridica, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por contratagdo, a
ser suportada diretamente pelo Prefeito".

O apelante, CRS Carlos Rogério da Silva Sociedade Individual de
Advocacia, em razoes recursais (fs. 990/1.037), aduz, em resumo, que restou
devidamente comprovada a natureza singular dos servigos prestados, contrariamente, ao
entendimento da sentenca recorrida, que entendeu pela auséncia de singularidade dos
servigos profissionais prestados, sustentando, ademais, que a contratagdo de escritorio
juridico, consubstancia ato legal e que prescinde de licitagdo, porquanto refere-se a
competéncia técnica do referido escritdrio, sem possibilidade de licitagdo, como permite
a propria Lei de Licitagdo, Lei n. 8.666/93, nos artigos 13, incisos Il e V; art. 25, II,

§1°.
Informou que o aludido escritério possui notoria especializagdo e o

servigo ¢ complexo, singular, restando evidente que a contratagdo, com inexigibilidade
de licitagdo, ndo caracteriza ato de improbidade, tampouco, irregular ou ilegal.

Afirma que a doutrina consagra que a natureza singular do servigo
exsurge de seu grau de complexidade e da forma como esse servigo € prestado, levando-
se sempre em consideracdo o grau de especializacdo e expertise do prestador de
servicos, de modo que, possa se esperar uma atuagao diferenciada.

Dispde que a atividade em si, desenvolvida através dos servigos
prestados por advogados especializados nas dareas e servicos tomados pela
Administragdo Publica sdo singulares, por ser uma atividade eminentemente peculiar.

Por esses motivos, pugna pela manutencdo do efeito suspensivo
concedido em Agravo de Instrumento, e, ao final pelo provimento do recurso para,
reformando a sentenca, reconhecer a improcedéncia dos pedidos deduzidos na Acao
Civil Publica "(...) ante a inexisténcia de comprovagdo de enriquecimento ilicito ou
lesdo ao patrimonio publico, assim como atos de improbidade administrativa".

O apelante, Municipio de Mundo Novo, em razdes recursais (fs.
1.139/84), preliminarmente, pugnou que o julgamento antecipado da lide caracterizou
cerceamento de defesa, porquanto ndo restou oportunizada a possibilidade de dilagdo
probatoria. No mérito, aduziu teses semelhantes ao outro apelante, em resumo, no
sentido de que ndo houve qualquer irregularidade no contrato impugnado pelo apelado,
sustentado, em especial, a singularidade dos servigos prestados pelo escritorio de
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advocacia, ¢ que ndo se confunde com a praxe juridica ordinaria da municipalidade,
impondo-se, assim, o provimento do recurso.

O apelado, Ministério Publico Estadual, em contrarrazdes (fs.
1078/137 e 1.191/250, respectivamente), pautou pelo desprovimento dos recursos.

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Mato Grosso Do
Sul — OAB/MS, as fs. 1.257/60, pleiteou a intervengdo nos autos, na qualidade de
amicus curiae, o que restou deferido as fs. 1.323/24.

O d. Representante do Ministério Publico Estadual, Procurador de
Justica Aroldo José de Lima, em parecer (fs. 1.359/66), opinou pela rejeicdo da
preliminar de cerceamento de defesa, devendo ser conhecido ambos os recursos, porém,
no mérito, sustentou o desprovimento das apelagdes.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, observando-se a regular intimacao da OAB/MS,
na qualidade de amicus curiae, para a apresentagdo de memoriais, querendo, e
sustentagdo oral, na forma pleiteada as fs. 1.260.

VOTO
O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago. (Relator)

Trata-se de Remessa Necessaria, Recurso Voluntario e Apelacao
Civel, em face da sentenga proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Mundo Novo,
que julgou procedentes os pedidos deduzidos na Acdo Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Estadual para "(...) declarar a ilegalidade do contrato n® 0122/2017 e seus
termos aditivos, celebrados entre o Municipio de Mundo Novo-réu e CRS Carlos Rogério da Silva
Sociedade Individual de Advocacia, também ré, diante da falta de licitagdo, determinando seu
pronto e final encerramento ao cabo dos sessenta dias previstos neste dispositivo, e condenar o réu-
Municipio a ndo celebrar contratos com empresas privadas ou profissionais tendo por objeto a
prestagdo de servigos de Consultoria e Assessoria Juridica, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por

contratagdo, a ser suportada diretamente pelo Prefeito".

Da remessa necessaria.

Nos termos do art. 496, § 1° do CPC: "Estd sujeita ao duplo grau de
Jjurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:
I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes de direito publico; (...) § 1° Nos casos previstos
neste artigo, ndo _interposta_a_apelacdo no prazo legal, o juiz ordenard a remessa dos
autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a."

Assim, de acordo com a nova tematica trazida pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015, a interposi¢do de recurso de apelacdo pela propria Fazenda
Publica, de forma voluntaria, obsta a apreciagao, de oficio, da remessa necessaria.

Logo, ndo conheco da remessa necessaria, passando a analise das
demais questdes.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Da intervencdo do 'Amicus Curiae' — OAB/MS.

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de Mato Grosso Do
Sul — OAB/MS, as fs. 1.257/60, pleiteou a intervengdo nos autos, na qualidade de
amicus curiae, o que restou deferido a f. 1.323/24, sem recurso oportuno das partes,
nada obstante as insurgéncias deduzidas pelo Ministério Publico Estadual, tanto
enquanto parte apelada (fs. 1.342/50), quanto custos legis (f. 1.359/66), considerando-
se, também, o art. 138 do CPC que prescreve a "irrecorribilidade" da decisdo de
admissao do amicus curiae nao havendo, portanto, qualquer motivo para a modicagao
da decisdo que deferiu a sua admissao.

Rejeito, portanto, as impugnag¢des deduzidas pelo Ministérios
Publico Estadual (fls. 1.342/50 e 1.359/66), ao deferimento de admissdo da OAB/MS,
nos autos, na qualidade de 'amicus curiae’.

Da preliminar de cerceamento de defesa.

Aponta o apelante, Municipio de Mundo Novo, a preliminar de
nulidade da sentenca, ao argumento de cerceamento de defesa, aduzindo que nao foi
observado o direito a dilagdo probatoria mais ampla, nos termos do que o diploma
processual assegura as partes litigantes.

Razao nao lhe assiste.

Inicialmente, importante ressaltar o que dispde o artigo 370 do

odigo de Processo Civil, in verbis: "cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da

Codigo de P Civil, bis: "cab Juiz, d. q to d
parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito".

Sobre o referido dispositivo processual ¢ a licdo de Nelson Nery
Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery!:

"Deferimento de prova. A questdo ou ndo de deferimento de uma
determinada prova (testemunha referida) depende de avaliacdo do juiz,
dentro do quadro probatorio existente, da necessidade dessa prova. Por
isso a possibilidade de indeferimento das diligéncias inuteis e
protelatorias, prevista na parte final do CPC/1973 [v. CPC 370] (STJ, Ag
56995-0, rel. Min. Assis Toledo, j. 5.4.1995, DJU 10.4.1995, p. 9322). (...)
Necessidade de produg¢do probatoria. Depoimento pessoal indeferido.
Cabe ao juiz da matéria decidir sobre a necessidade da produgdo de
provas (CPC/1973 130, 401) [CPC 370, CC 227], podendo ser a decisdo
revista em recurso especial quando, independentemente do exame da
materia de fato, ficar evidenciada a violagdo a principio legal sobre
prova, ou dissidio. Na espécie, a ré pretendia a oitiva do depoimento da
autora para esclarecimento de fato considerado irrelevante para o
julgamento da causa. (STJ, 4° T., REsp 90435, rel. Min. Ruy Rosado, j.
24.6.1996, DJU 26.8.1996, p. 29695)"

Desta forma, cabe ao juiz decidir quais as provas pertinentes ao
deslinde da controvérsia e quais devem ser indeferidas, por desnecessarias, nao
constituindo cerceamento de defesa a auséncia da oitiva das testemunhas indicadas pelo
apelante.

! In Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
989/990.
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O r. parecer Ministerial (f. 1.362) sustentou a rejeicdo da referida
preliminar, nos seguintes termos:

"(...) E certo que ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
da lide nas hipoteses em que a dila¢do probatoria deduzida pela parte se
mostra desnecessaria a resolu¢do da controvérsia, ou que ja tenha
produzida o bastante, perfazendo a conclusdo do magistrado.

Por ser o juiz o destinatario da prova, caso repute ter condigoes de
prolatar a sentenga, poderd dispensar a produ¢do probatoria ou utilizar
aquelas disponiveis nos autos, desde que apresente os fundamentos de sua
decisdo, a teor do artigo 131, da Lei Processual Civil, e do artigo 93,
inciso 1X, da Constitui¢do da Republica (art. 371, do CPC).

Portanto, nao ha falar em cerceamento do direito de defesa, motivo
pelo qual a preliminar suscitada deve ser rechacada.”

No caso em tela, considerando que o mérito da questdo diz respeito a
legitimidade do contrato administrativo noticiado na peti¢ao inicial, ndo ha, de fato,
necessidade de realizagdo de outras provas, pericial ou testemunhal, para o deslinde,
porquanto o caderno processual ¢ bastante e suficiente para a formacao da convicg¢ao
jurisdicional, no sentido de se declarar a conformidade do referido contrato
administrativo com o ordenamento juridico, ou nao, inexistindo, assim, o cerceamento
de defesa alegado nas razdes recursais.

Afasto, portanto, a preliminar de cerceamento de defesa aventada
pelo Municipio de Mundo Novo.

Meérito do recurso voluntario e da apelante CRS Carlos Rogério da
Silva Sociedade Individual de Advocacia.

No caso dos autos, a sentenga recorrida reconheceu a procedéncia
dos pedidos declarando a ilegalidade do contrato n® 0122/2017 e seus termos aditivos,
celebrados entre os apelantes, Municipio de Mundo Novo e CRS Carlos Rogério da
Silva Sociedade Individual de Advocacia, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, além
de impor ao Municipio que nao celebre mais contratos com empresas privadas ou
profissionais tendo por objeto a prestacdo de servigos de Consultoria e Assessoria
Juridica, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por contratagdo, a ser suportada
diretamente pelo Prefeito Municipal.

O objeto do contrato em discuss@o ¢ o desempenho de atividades de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, além de consultoria e
assessoria, sendo que a sentenga recorrida entendeu que, tais atividades, ndo apresentam
peculiaridades e/ou complexidades incomuns e poderiam, perfeitamente, ser realizada
pelos profissionais do setor Juridico, ja existente no Municipio apelante.

Passo a analisar, entdo, os dispositivos legais aplicaveis a espécie, ou
seja, que tratam da dispensa de licitagdo, na forma da Lei 8.666/93, questdo principal,
no caso em exame:

"drt. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...)
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Il - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo,

$ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organiza¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato."”

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos tecnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos,

1I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos,

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracgdo de obras de arte e bens de valor historico."”

Assim, a questdo cinge-se em saber se o contrato administrativo
impugnado na sentenca recorrida violou os precitados arts. 13 e 25, I e §1°, da Lei n.°
8.666/93.

Em que pesem os fundamentos langados na decisdo do juizo
recorrido, em andlise detida dos autos, ao meu juizo, as razdes recursais sao
procedentes.

Com efeito, veja-se que, embora seja consabido que a contrata¢ao de
servicos sem procedimento licitatorio, quando ndo caracterizada situagao de
inexigibilidade, viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, configurando atos de improbidade administrativa, no caso dos autos, os
elementos trazidos no caderno processual ndo demonstram, inequivocamente, a
ilegalidade da contratagdo direta, ou seja, sem o procedimento licitatorio.

Destarte, ndo ha prova firme de que a contratacdo direta de escritério
de advocacia para a prestagdao de servigos juridicos especializados tenha sido realizada
de forma a afrontar a moralidade/ética, que deve pautar a atuacdo do administrador
publico.

Importante ressaltar que a Lei Maior Brasileira ¢ minuciosa no
tratamento normativo da Administracdo Publica, consignando no seu artigo 37 que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Logo, em patamar de igualdade ao Principio da Legalidade encontra-
se o Principio da Impessoalidade, que, em sua acep¢ao ao destinatario, determina que a
administracdo jamais se dirigird aos interesses privados de seus agentes publicos ou de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1

terceiros, assim, seus atos devem ser prescindidos da vontade da lei, mas sem distingao
dos administrados.

Na hipotese em apreco, como alegado pelo proprio apelado, ha
previsao em Lei Municipal para a nomeac¢do de Procurador-Geral Municipal, de livre
nomeagdao e exoneracao pelo Prefeito, porém, a Municipalidade entendeu melhor,
contratar servigos mais especificos de escritdrio juridico especializado, do que se valer
da fungdo exercida por uma unica pessoa, de natureza politica, ademais, demonstrando-
se que a op¢do do Municipio apelante foi a mais adequada e em beneficio da
Municipalidade.

Com relacdo a hipdtese versada, o c. Superior Tribunal de Justiga
firmou entendimento de que o servico prestado por advogado ¢ de natureza
personalissima e de impossivel aferigdo em processo licitatério, sendo licito ao
administrador a escolha, dentro do interesse publico, do melhor profissional.

Entende-se ainda que a contratagdo direta de servigos de advocacia
deveria estar vinculada a especializacdo do prestador do servico — além de que nao
caberia exigir a devolugdo dos valores recebidos pelos servigos efetivamente prestados,
ainda que decorrente de contratacdo ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica.

In casu, em relacdo a especializagao dos servigos contratados fica
evidente diante da documentacdo acostada as fls. 842-44, donde se extrai que o
representante do Escritorio Juridico apelante prestou servigos técnicos especializados,
especialmente, lei de licitagdo no ambito municipal.

Confira-se:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagdo ao 17, §§ 70., 8o., Y0. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se
que tal matéria ndo restou debatida no acordao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensdvel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
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Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licita¢do, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e
notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicao.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servi¢o de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois
tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa.” (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 12/11/2013, DlJe
19/12/2013) - destaquei.

"Ndo cabe exigir a devolugdo dos valores recebidos pelos servigcos
efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratacio ilegal, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, (...) (AgRg no
AgRg no REsp 1288585/RJ, Rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado Do Trf 1 Regido), Primeira Turma, julgado
em 16/02/2016, DJe 09/03/2016)" —grifei.

Assim, ao meu juizo, considerando ndo haver irregularidades no
contrato em discussdo, tampouco demonstragao de prejuizo ao erario, considerando-se a
efetiva prestacdo de servicos em favor da Municipalidade, tenho que os pedidos
deduzidos na Ag¢ao Civil Publica ndo merecem procedéncia, impondo-se, assim, o
provimento do presente recurso e consequente reforma da sentenca recorrida.

Neste sodalicio, semelhante questdo foi submetida a apreciagao,
inclusive, em Acdo Rescisoria, na qual, em votacdo unanime, restou reconhecida a
improcedéncia da Agao Civil Publica, como mencionado, em caso bastante similar:

"4CAO RESCISORIA - ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE — CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO POR
MUNICIPIO — ALEGACAO DE PROVA NOVA — RECOMENDACAO
CNMP N° 36/2016 — PROVA NOVA NAO CONFIGURADA — ALEGACAO
DE VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI — ART. 25, CAPUT E
II DA LEI N.° 8.666/93 — VIOLACAO OCORRIDA — TRABALHO DE
ADVOGADO - INVIABILIDADE DE COMPETICAO -
ENTENDIMENTO PACIFICO — ACORDAO RESCINDIDO — JUIZO
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RESCISORIO — LICITACAO INEXIGIVEL - CONTRATO
DELIMITADO — PRECO RAZOAVEL - SERVICO EFETIVAMENTE
PRESTADO - PREJUIZO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO NAO DEMONSTRADOS — DOLO NAO DEMONSTRADO —
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINIST RACANO — ESPECIALIDADE NA
AREA DE ATUACAO DEMONSTRADA — INTERESSE PUBLICO
PRESERVADO - ACANO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE E
A CA~ 0] CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. A Recomendag¢do CNMP n.° 36, de 14 de junho de
2016 ndo serve como "prova” para os fins colimados, pois apenas traduz a
intencdo do Ministério Publico atuar de acordo com o entendimento da
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a matéria, ou seja, traduz a
propria jurisprudéncia patria, e mesmo que ndo tenha sido observada no
julgado rescindendo, ndo configura '"prova", mas sim fundamento
juridico. O art. 25, Il e §1° da Lei n.° 8.666/93 foi violado pelo acordao
rescindendo, pois, considerando a interpretagdo ja sedimentada nos
Tribunais Pdtrios, no sentido de que a prestagdo de servigo de advocacia
esta abrangido nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, julgou
procedente a a¢do de improbidade sem trazer tal discussdo a baila. Juizo
rescindente procedente. Em sede de juizo rescisoria, considerando ndo
haver ilegalidades no contrato, tampouco demonstragdo de prejuizo ao
erario, ja que houve comprovagdo de prestagdo dos servigos contratados,
aléem da especialidade do autor Naudir na drea de direito publico,
especialmente leis or¢amentarias e licitagoes no ambito municipal, tenho
que ndo restou configurada a improbidade administrativa (art. 10 da
LIA). Havendo respaldo legal para a contratacdo mediante
inexigibilidade de licitacdo, havendo a delimitacio do tipo de servico a
ser prestado, fixacdo de preco razodvel e comprovacio de efetiva
prestagcdo do servico, tenho que além de ndo restar configurada a
improbidade por dano ao erdrio e o enriquecimento ilicito, também ndo
ha que se falar em violacdo aos principios da Administracdo ou dolo
(art. 11 da LIA). Ac¢do rescisoria procedente e agdo origindria
improcedente.” (TIMS. Ag¢ao Rescisoria n. 1412572-37. 2016.8.12.0000,
Bandeirantes, 3* Se¢do Civel, Relator (a): Des®. Tania Garcia de Freitas
Borges, v.u., j: 18/06/2018, p: 19/06/2018)

Dispositivo.
Diante o exposto, nio conheco do reexame necessario ¢ rejeito a

preliminar de cerceamento de defesa aduzida pelo Municipio de Mundo Novo.

No mérito, contra o parecer, dou provimento ao recurso voluntario
e a apelacdo civel, interpostos por, Municipio de Mundo Novo e CRS - Carlos Rogério
da Silva Sociedade Individual de Advocacia, para, reformando a sentenca recorrida,
julgar improcedentes os pedidos da Agao Civil Publica.

Sem custas e honorérios (art. 18, LACP - REsp 1.435.350/RJ).

E como voto.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E CONTRA O PARECER, REJEITARAM
A PRELIMINAR, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO E NAO
CONHECERAM DA REMESSA NECESSARIA, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago

Relator, o Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Geraldo de
Almeida Santiago, Des. Alexandre Raslan e Des* Jaceguara Dantas da Silva.

Campo Grande, 26 de maio de 2022.

ac
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